重庆市涪陵区财政局文件
涪财采投字〔2021〕11号
涪陵十四中兴华中路校区厨房设备项目
政府采购投诉处理决定书

一、投诉人

名称：重庆鸿展厨房设备有限公司

法定代表人：林新苗，联系电话：131*******3

地址：重庆市巴南区鱼胡路74号1幢1单元10-6号

授权代表：陈韦，联系电话：138*******1

二、被投诉人1：重庆市涪陵第十四中学校

法定代表人：庞健

项目负责人：黄小虎

地址：重庆市涪陵区高笋塘北斗支路10号

被投诉人2：重庆市涪陵区公共资源交易中心

法定代表人：覃德勇

项目负责人：王怡力

地址：涪陵区顺江大道6号行政服务中心三楼

三、投诉受理

投诉人对被投诉人于2021年1月12日所作的质疑答复不满意，于2021年1月14日向我局提起投诉，因投诉书内容不符合《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十八条之规定，我局于2021年1月19日向投诉人发出《政府采购投诉补正通知书》（涪财采投字〔2021〕7号），投诉人修改补正后于2021年1月25日重新向我局提交了投诉书，我局于2021年1月26日予以受理。

四、投诉事项和相关的投诉请求

（一）投诉事项

事项一：招标文件的技术需求中：“1. 切肉绞肉机:产品标准和技术要求符合GB4706.1-2005及GB4706.38-2008,具有CQC产品认证证书……4. 压面机：产品标准和技术要求符合GB4706.1_2005及GB4706.38_2008，具有CQC产品认证证书，提供证书复印件”影响公平竞争及为唯一性限定制造商所设置。

事项二：招标文件评标标准“1. 所投油烟净化器整机通过GB/717428-1998通风管道耐火试验和GB9978-2008建筑构件耐火试验中关于高温运行的测试……设备可以故障报警，漏电自动保护，预留在线监测连接功能。”影响公平竞争及为唯一性限定制造商所设置。

事项三：1. 本项目设备的数量和规格要求已确定，未经设计何来清单？在采购人不组织各施工方进行现场踏勘的情况下，怎么了解本项目的难点在何处？怎样进行施工方案的设计呢？

2. 招标文件已确认产品参数及验收标准，且所提供样品的参数与需求参数一致，投标人对所投产品需求的技术参数真实性负责就行了，何须再提供样品？

3. 售后服务培训方案，招标文件和合同条款中已明确要求，何须再出具方案评审？

4. 我司质疑的是评分的分值、权重比、量化标准的依据及好、优良、较好、一般、差的权衡评审标准，请提供法律依据。

（二）投诉请求：删除投诉事项一和二；建议修改评分标准、因素、细则、分值及明细评审标准量化权重比的依据。

五、调查取证情况

我局受理该投诉后依法进行了调查取证，于2021年1月27日向涪陵区公共资源交易中心和涪陵十四中发送了副本和《政府采购投诉答复通知书》。被投诉人向我局提交了相关材料。经调查，现查明：

（一）投诉事项一：采购人在2021年1月26日发布的更正公告中对该项技术参数已作实质性修改，所投诉的技术参数条款已不具有法律效力，投诉事项不成立。

（二）投诉事项二：采购人在2021年1月26日发布的更正公告中对该条评标标准已作实质性修改，所投诉的评标条款已不具有法律效力，投诉事项不成立。

（三）投诉事项三：1. 关于采购人不组织集中现场踏勘的问题，采购人是为了防止投标供应商之间串标，采购人安排有相关人员配合各潜在供应商进行现场踏勘（招标文件在第一篇八、九条予以告知），开标前工作时间供应商随时可进行现场踏勘，供应商不进行现场踏勘应由供应商自行承担后果；本项目招标文件有明确设备的数量和规格要求，是为各投标供应商提供统一的报价标准，防止个别供应商恶意漏报，避免不必要的纠纷，不能因有了统一的数量要求就认为不需要进行方案设计，对设计方案进行评审是为了鼓励各投标供应商积极参与设计，充分利用各供应商的专业知识和智慧，为进一步优化施工设计方案提供参考。

2. 对样品评审主要是对产品外观和制造工艺进行评价。

3. 招标文件和合同样本对售后服务和培训的要求是最基本的要求，对售后服务和培训方案的评审是为了鼓励各投标供应商提供更优质售后服务和培训方案。

4. 对上述评审标准的分值、权重比、量化标准的设置依据问题，法律对此并无明确规定，属于采购人根据项目需要可以自行设定的范围；至于好、优良、较好、一般、差的评审标准则是评审专家根据各投标供应商所提供的方案、样品进行横向比较后作出专业的评判，属于评审专家的自由裁量权范围，没有法律法规规定采购人必须对该评分标准进行量化。

综上所述，投诉事项三缺乏法律和事实依据，投诉事项不成立。

六、处理决定

根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条第（二）项规定，经研究，我局决定：投诉事项一、二和三因缺乏法律和事实依据，投诉事项不成立，予以驳回。

    如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起六十日内依法向涪陵区人民政府或重庆市财政局申请行政复议，或自收到本决定书之日起六个月内依法向涪陵区人民法院提起行政诉讼。

重庆市涪陵区财政局

                               2021年2月26日

（联系人：张  斌，联系电话：72234471）

（此件公开发布）
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