附件1：

涪陵区户籍制度改革城市规划区外转户居民

农村承包地处置与利用管理实施办法（试行）
为了规范户籍制度改革涪陵城市规划区外转户农村居民（以下简称转户居民）农村承包地处置与利用管理工作，切实维护其合法权益，根据《重庆市涪陵区户籍制度改革农村承包地退出管理办法（试行）》（涪府办发〔2011〕16号）、市农委《关于做好户籍制度改革转户农村居民农村承包土地处置与利用管理工作的意见》（渝农发〔2011〕139号）和《关于认真做好户籍制度改革转户农村居民相关权益维护工作的通知》（渝农发〔2011〕334号）的规定，制定本实施办法。

一、转户农村居民农村承包地处置利用原则、方式

（一）基本原则

1.依法依规。农村土地承包经营权属于用益物权，转户居民对拥有的农村土地承包经营权享有占用、使用、收益等权利，应当依照有关法律法规和政策规定加以保护。

2.尊重自愿。转户居民可自愿选择保留或退出依法获得的农村承包地，任何组织和个人既不得强迫转户居民退出农村承包地，也不得限制其退出农村承包地。转户居民继续保留农村承包地的，原承包关系不变，继续享有承包权益、履行原承包合同约定义务。

3.有效利用。转户居民农村承包地无论保留或退出，都必须有效利用，可自耕自种、代耕代种，或向龙头企业、专业大户、农民专业合作社以及其他经营主体流转，也可作价入股参加农民专业合作合作社，不得闲置撂荒。

（二）主要方式

转户居民农村承包地可按以下方式处置、利用。

1.自耕自种。转户居民保留土地承包权，承包地自己耕种经营，同等享受现有的相关惠农政策。

2.代耕代种。转户居民保留土地承包权，承包地委托他人代行耕种。

3.入股经营。转户居民保留土地承包经营权，将土地承包权作价入股当地农民专业合作社，实行股份合作经营。

4.有偿退地。转户居民不保留土地承包权，依据涪府办发〔2011〕16号规定将承包地退还给所在农村集体经济组织。农村集体经济组织可利用自有资金给予补偿，可向农业产业化龙头企业、专业大户、农民专业合作社及其他经营主体流转或依法以其他方式发包，可委托所在乡镇（街道）农村土地流转服务机构托管流转，或申请涪陵农建集团流转，以获得的流转资金兑付补偿给退地转户居民。

二、转户居民退出农村承包地流程

（一）退地条件

转户居民退出农村承包地必须满足以下条件：

1.符合政策。具备重庆市户籍制度改革规定的有关条件：在主城区务工或经商满五年以上，区县城务工或经商满两年以上；转户进城后在城镇有稳定居所，有稳定非农收入来源；已办理农村宅基地及房屋退出手续，并办理城镇居民养老保险。

2.整户转非。转户居民农村户籍内农业户口家庭成员，全部按重庆市户籍制度改革政策转为城镇非农业户口。

3.权益明确。转户居民农村承包地依法通过家庭承包方式取得，承包关系明确、地块界限清楚、面积详实，没有承包权属争议或纠纷，并按市区关于农村土地承包确权颁证的规定登记确权，获得区政府统一颁发的《农村土地承包经营权证》。转户居民分家并按规定将户籍分立后，应将共有的农村土地承包权按共有人和分户前后人员比例合理分割，形成经原农村户籍人员和承包权共有人签字认可的农村土地承包权分割协议，经所在农村集体经济组织同意后，依法办理农村土地承包权变更登记。

（二）退地流程

转户居民退出农村承包地应遵循以下程序：

1.提出申请。转户居民向拥有其承包地所有权的农村集体经济组织，提交经户主、农村土地承包权共有人及原农村户籍的其他家庭成员签字确认的《转户居民退出农村承包地申请书》，并提供以下资料：《农村土地承包经营权证书》原件和复印件，有关地派出所及相关方面证明的《转户前农业户籍及划地人口情况表》，有关公安机关出具的转户居民转户通知书，房管部门、公安部门或所在居委会出具的城镇稳定居所证明，现户籍所在居委会出具的稳定非农收入来源证明，国土部门提供的农村宅基地及房屋退出证明，社保部门出具的城镇居民养老保险证明。

2.调查核实。农村集体经济组织收到转户居民退出农村承包地申请后，组织3-5名村民代表审查转户农村居民的退地申请和有关手续，调查核实拟退出承包地现实情况，与所在村（居）委、乡镇（街道）和农村土地承包权登记部门核实承包档案记录与登记确权情况。

3.协商方案。农村集体经济组织负责人组织村民代表，与龙头企业、专业大户、农民专业合作社及有关组织协商承接流转土地，达成意向协议，形成转户居民退出农村承包地处置利用及补偿方案。

4.集体讨论。农村集体经济组织召开有18周岁以上农村集体经济组织成员（包括转户居民，下同）半数参加或三分之二户代表参加的成员会议，讨论通过转户居民退出农村承包地申请、退出农村承包地处置利用及补偿方案，经到会人员过半数同意通过，若转户居民不同意则不通过，形成成员会议记录，由到会人员签字确认。

5.张榜公示。在农村集体经济组织成员相对集中、醒目的地方，将成员会议通过的转户居民退出农村承包地明细表、转户前农业户口及划地人员情况表、退出承包地处置利用及补偿方案，张贴公示7天。

6.签订协议。公示无异议或群众反映问题经调查核实清楚后，农村集体经济组织负责人及村民代表依据成员会议决定，与转户居民签订《转户居民农村承包地退出补偿合同》，提交当地乡镇、街道土地承包合同管理机构鉴证。乡镇、街道土地承包合同管理机构应在收到《转户居民退出农村承包地合同》鉴证申请后，在5个工作日内提出鉴证意见。

7.注销权证。按《转户居民退出农村承包地合同》退出农村承包地、兑现退地补偿后，按《重庆市涪陵区农村土地承包经营权登记管理办法（试行）》（涪地承包证办发〔2010〕16号）规定，依法办理农村土地承包权注销登记。

三、转户居民退出农村承包地补偿
（一）退地范围及补偿标准

1.退地范围。转户居民退出农村承包地为依法通过家庭承包方式承包的集体所有土地，包括其农村户籍以外其他相关人员依据有关法律、政策保留的农村承包地。未纳入家庭承包的自留地、饲料地以及各自开垦的荒地等集体所有土地，应一并退还。

2.补偿面积。转户居民退出农村承包地补偿面积原则上以《农村土地承包经营权证》记录为准。若调查发现转户居民承包地地块及面积登记有误，应按农村土地承包权登记规定重新调查核实登记确权后，再申请农村承包地退出。

3.补偿标准。转户居民退出农村承包地补偿标准由有关各方依据涪府办发〔2011〕16号文件规定，结合当地实际，由农村集体经营组织与转户居民、土地流转利用方充分协商、合理确定。补偿年限从办理土地移交手续之日起计算，到2028年6月30日止。

（二）补偿资金兑付

转户居民退出农村承包地权益由所在农村集体经济组织落实资金给予补偿，通过所在乡镇街道设立的农村集体资金转户统一兑付。

1.集体现有资金支付。农村集体经济组织利用集体现有资金，按退出承包地合同约定兑付转户居民退地补偿。从受理转户居民退地申请之日起，1个月内将退地补偿足额兑付到位。

2.集体流转或发包土地收益补偿。若农村集体经济组织现无能力支付，通过对外出租或以其他方式发包等形式处置利用转户居民退出的农村承包地，筹集资金兑付退地补偿。从受理转户居民退地申请之日起，2个月内制定落实出租或其他方式发包土地筹资方案，办结土地移交及补偿手续。若不能按时出租或发包土地，应及时告知转户居民。

3.土地流转服务机构托管。若农村集体经济组织现无能力支付，自行出租或以其他方式发包有困难，申请所在乡镇（街道）农村土地流转服务机构托管。乡镇（街道）农村土地流转服务机构审查转户居民退出农村承包地申请资料，与农村集体经济组织签订《农村集体土地托管合同》，发布土地流转信息，协调农业市场经营主体流转土地，办理土地移交和流转金结算手续，按托管合同约定将土地补偿资金划入本地农村集体资金专户，通知农村集体组织和转户居民。从受理转户居民退地申请之日起，3个月内办结专户居民退出承包地托管手续。若受理托管2个月内托管的土地对外流转有困难，应及时告知农村集体经济组织和转户居民，确认是否继续托管。

4.涪陵农建集团流转。若农村集体经济组织现无能力支付，自行出租或以其他方式发包、所在乡镇（街道）农村土地流转服务机构托管流转有困难，申请涪陵农建集团流转并兑付退地补偿。（1）农村集体经济组织填写《涪陵农建集团流转补偿转户居民退出农村承包地申请表》（一式三份），附上转户居民提交的退出农村承包地申请书及全部申请资料、《转户居民退出农村承包地明细表》、《农村集体经济组织成员会议记录》、《转户居民农村承包地退出补偿合同》等资料，报所在村（居）委、乡镇人民政府（街道办事处）审核。（2）乡镇人民政府（街道办事处）调查核实申请资料的真实性、完整性，若核实无误转报涪陵农建集团，若有问题退回农村集体经济组织，再退还给转户居民。（3）涪陵农建集团受理乡镇（街道）转来的申请资料，在1个月内作出是否同意流转补偿意见，若同意签注意见的《涪陵农建集团流转补偿转户居民退出农村承包地申请表》分别返给乡镇（街道）、农村集体经济组织各1份；若不同意流转补偿，将全部申请资料退还乡镇（街道），并说明理由，有乡镇转退给农村集体经济组织，再退还给转户居民。（4）涪陵农建集团与农村集体经济组织签订《农村集体土地流转合同》，办理土地移交手续，按流转合同约定将补偿资金划入有关乡镇（街道）农村集体资金专户，通知乡镇（街道）、农村集体组织和转户居民。

四、转户居民农村承包地管理

（一）规划引导

农村集体经济组织、所在村（居）委会负责农村土地利用工作，乡镇人民政府（街道办事处）、区农委等职能部门负责对转户居民农村承包利用的规划引导，防止农村土地被闲置撂荒或非农化用途。转户居民不能闲置或撂荒农村承包地，闲置或撂荒超过一年的，所在农村集体经济组织、村（居）委会可组织村民代耕或协调流转，流转收益归转户居民。转户居民农村承包地开发利用应符合产业发展规划，有利于农业规模经营，不得用于非农业用途，不得破坏耕地。转户居民农村承包地被闲置撂荒的，不得享受有关惠民政策。

（二）监督管理

区农委、国土局、监察局、财政局等职能部门，各乡镇人民政府（街道办事处），负责对转户居民退出农村承包地补偿、土地开发利用的监督管理，按规定办理农村土地承包经营权变更、注销登记，查处非法侵占转户居民土地承包权益、农村集体经济组织和国家财产的行为。转户居民、广大村民对地承包退出补偿、利用有异议、意见，可向所在农村集体经济组织、村（居）委会、乡镇人民政府（街道办事处）和区农委、国土局、监察局、财政局等部门反映；若发现有违背有关法规法规和政策现象或违纪违规问题，应及时向所在乡镇（街道）纪检机构、区级职能部门或检察机关反映、举报。转户居民退出农村承包地补偿、流转土地收益必须纳入农村集体经济组织财务统一核算，资金纳入农村集体资金转户管理。

（三）化解纠纷

区级职能部门、各乡镇（街道）、村（居）委会，依据《农村土地承包法》、《农村土地承包经营纠纷调解仲裁法》和相关法规政策规定，通过当事人和解、调解、仲裁或司法诉讼等方式，妥善处理农村土地承包及流转纠纷或遗留问题。转户居民拟退出承包地存在承包及流转纠纷或历史遗留问题的，在承包及流转纠纷、历史遗留问题未解决或得到妥善处理之前，不得申请退出。


