





重庆市涪陵区应急管理局文件


涪应急发〔2021〕3号


重庆市涪陵区应急管理局
关于印发《非煤矿山安全生产专项检查
工作方案》的通知

各乡镇、街道安全监管部门，各矿山企业：
现将《涪陵区非煤矿山安全生产专项检查工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。


   重庆市涪陵区应急管理局
   2021年1月21日
（此件公开发布）
非煤矿山安全生产专项检查工作方案

为深刻汲取綦江松藻煤矿“9.27”重大事故、永川吊水洞煤矿“12.4”重大事故、山东烟台五彩龙金矿“1.10”爆炸事故教训，根据国家矿山安全监察局《关于开展非煤矿山安全生产专项检查的通知》（矿安〔2021〕5号）及市应急管理局《关于印发非煤矿山安全生产专项检查工作方案的通知》（应急发〔2021〕6号）要求，切实强化安全责任落实、提升安全风险防控意识，特制定本方案。
一、工作目标
紧紧围绕控风险、除隐患、防事故，从即日起到3月底，以严防矿山边坡垮塌事故为重点，对所有非煤矿山进行全面检查，集中消除一批事故隐患，集中曝光一批严重违法失信企业，集中解决一批突出问题，推动企业落实主体责任，消除监管盲区漏洞，坚决有效防范和遏制矿山事故，确保今年工作开好局起好步。
二、专项检查重点内容
（一）防范露天矿山边坡垮塌事故措施落实情况。
1. 是否建立健全边坡管理和检查制度；作业前是否对工作面进行检查，清除危岩和其他危险物体；是否对边坡重点部位和有潜在滑坡危险的地段采取有效的防治措施。
2. 是否查清开采境界内的采空区和溶洞，设置明显的警示标志，超前进行处理；节理、裂隙等地质构造发育、容易引起边坡垮塌事故的，是否采取人工加固措施治理边坡。
3. 是否采用自上而下、分台阶或分层的方式进行开采。
4. 工作帮坡角是否大于设计工作帮坡角，台阶（分层）高度是否超过设计高度。
5. 是否擅自开采或破坏设计规定保留的矿柱、岩柱和挂帮矿体。
6. 是否按照国家标准、行业标准对采场边坡、排土场稳定性进行评估。
7. 是否对高度200米及以上边坡或排土场进行在线监测；边坡是否存在滑移现象。
8. 是否有在排土场捡拾矿石的情况。
（二）淘汰落后工艺与设备情况。
是否按照原国家安全监管总局《金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第一批）》（安监总管一〔2013〕101号）、《金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录（第二批）》（安监总管一〔2015〕13号）要求，强制淘汰报废改装车辆及掏底开采等落后工艺及设备。
（三）建设矿山安全管理措施落实情况。
1. 建设项目“三同时”手续是否完备；是否存在未批先建、不按设计建设施工等违法违规行为。
2. 设计、施工单位是否具备相应资质。
3. 是否压缩工期，编制的进度计划是否符合实际情况。
4. 建设单位是否组织设计、施工单位进行工程技术交底。
5. 施工单位是否编制施工组织设计；现场人员、设备、设施等是否与施工组织设计一致；是否严格按施工组织设计进行施工。
6. 施工单位是否存在将采掘工程违法分包或者转包的行为。
7. 施工单位是否设立安全生产管理机构、配备专职安全生产管理人员；是否建立隐患排查治理制度。
8. 施工单位是否编制应急救援预案，并定期进行演练。
（四）生产矿山采掘施工单位安全管理措施落实情况。
1. 采掘施工单位是否具备非煤矿山施工作业资质。
2．矿山企业是否与采掘施工单位签订安全管理协议。
3. 矿山企业是否把所有采掘施工单位纳入统一安全管理，是否定期对采掘施工队伍安全管理工作进行检查，是否存在以包代管、包而不管的情况。
4. 矿山企业应急救援方案是否与各个采掘施工单位应急救援预案有效衔接，是否定期组织包括采掘施工单位的联合应急演练。
5. 采掘施工单位是否按照要求对从业人员进行安全培训；矿山企业是否对采掘施工单位从业人员统一组织安全培训。
6. 采掘施工单位“三项岗位”人员是否持证上岗。
三、工作步骤
（一）提高认识，自查自改（即日起至1月31日）。
各非煤矿山企业要充分认识专项检查工作的重要性，立即对照检查内容，对所有生产系统、工艺环节、作业岗位安全生产情况进行不间断自查自改。对查出的事故隐患，要建立台账，逐项落实整改措施、整改时限和责任人，确保及时整改到位。对符合《金属非金属矿山重大安全事故隐患判定标准（试行）》的48类重大事故隐患，整改前无法保证安全的，要立即停产整改；重大隐患要逐项建立档案，确保整改、验收、销号的闭环管理，及时向从业人员通报，同时报告区应急局。各非煤矿山企业于2月1日前形成书面自查自改报告后送辖区安全监管部门并统一汇总交至区应急局矿山科，同时要加强工作调度和督促检查，组织、督促辖区内非煤矿山企业立即开展自查自改。发现非煤矿山企业自查自改不认真、走过场的，要责成其重新开展自查自改，推动专项检查取得实实在在的成效。 
（二）严格督查，确保效果（2月1日至3月31日）。
各乡镇、街道安全监管部门要对照检查内容，对辖区内非煤矿山企业进行全覆盖专项检查，重点检查露天矿山高陡边坡、建设矿山和有采掘外包的生产矿山。对检查中企业存在事故隐患的要依法作出处理决定。区应急局通过抽查企业倒查辖区安全监管部门工作情况，实现层层传导压力、层层落实责任的良好效果。
（三）巩固深化，形成长效（2021年3月以后）。
非煤矿山专项检查工作要常抓不懈，在全面完成辖区内企业检查的基础上，要建立长效机制，充分运用各种手段，保持对矿山企业专项检查常态化，杜绝企业带病生产，提升企业安全生产本质水平。
1. 具体要求
（一）各乡镇、街道安全监管部门要认真落实应急管理部、国家矿山安全监察局、市政府、市应急局的系列会议要求，统筹推进当前各项工作。本轮专项检查中，长期停产停建企业暂不纳入检查。
（二）自1月22日起，各乡镇、街道安全监管部门于每周五10时前将本辖区非煤矿山企业自查自改情况汇总表（见附件1）、非煤矿山安全监管部门专项检查情况汇总表（见附件2）、非煤矿山重大隐患明细表（见附件3）报送至区应急局矿山科邮箱（243562157@qq.com）。
（三）3月30日前，各乡镇、街道安全监管部门要将专项检查工作总结报送至区应急局矿山科。
联系人及电话：古孟林，18323204367。

附件：1. 非煤矿山企业自查自改情况汇总表
2. 非煤矿山安全监管部门专项检查情况汇总表
3. 非煤矿山重大隐患明细表
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附件1

非煤矿山企业自查自改情况汇总表

填报单位：                                                            截至日期：  年   月  日
	辖区内
非煤矿山数量
	已完成自查
非煤矿山数量
	企业自查发现
一般隐患数量
	企业自查发现
重大隐患数量

	
	
	
	


填报人：                                                               联系电话：

注：填报数据为累计数据。


附件2

非煤矿山安全监管部门专项检查情况汇总表

填报单位：                                                             截至日期：  年   月  日
	检查矿山企业 数量（矿次）
	检查发现一般隐患数量（项）
	检查发现重大隐患数量（项）
	下达执法文书(份)
	行政处罚(次)
	罚款(万元)
	责令停产整顿(矿次)
	责令停止使用相关设施、设备(台、套)
	暂扣安全生产许可证(个)
	吊销安全生产许可证(个)
	纳入“黑名单”(矿次)
	提请关闭矿山数量(个)
	媒体曝光(次)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报人：                                                               联系电话：                                                                          
注：填报数据为累计数据

附件3
非煤矿山重大隐患明细表
填报单位：                                                             截至日期：  年   月  日
	序号
	地市
	非煤矿
山名称
	重大隐患内容
	挂牌督
办单位
	整改情况        （已整改/正在整改）
	采取的主要防范措施
（正在整改的填写）

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


填报人：                                                               联系电话：                                                                          
[bookmark: _GoBack]注：1. 重大隐患应根据《金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》进行判定。
1. 填报内容包括企业自查上报和监管部门检查发现的所有重大隐患。



















	抄送：区政府办公室，区发改委、公安局、规资局、生态环境局、水利局、林业局、市场监管局、气象局。

	重庆市涪陵区应急管理局办公室             2021年1月21日印发
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