

 



青羊府发〔2021〕36号


重庆市涪陵区青羊镇人民政府
关于做好公文公开属性源头认定工作的通知

各有关单位：
为 完善公文公开属性源头认定机制，加强政务信息管理，依法、规范、有序推进政府信息公开工作，根据《中华人民共和国保守国家秘密法》（以下简称《保密 法》）、《中华人民共和国政府信息公开条例》（以下简称《条例》），《国务院办公厅印发〈关于全面推进政务公开工作的意见〉实施细则的通知》（国办〔2016〕80号），《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市人民政府公文公开属性源头认定办法的通知》（渝府办发〔2020〕42号）及《区府办关于做好公文公开属性源头认定工作的通知》（涪陵府办发〔2021〕12号）文件精神，现将公文公开属性源头认定有关事项通知如下：
一、公文公开属性源头认定范围：在履行职责过程中形成的具有特定效力和规范体式的公文，包括决定、通知、通报、批复、意见、公告、函、纪要等。
二、公文公开属性源头认定应当坚持以公开为常态、不公开为例外，遵循“合法、便民、高效”和“谁起草、谁认定”“谁审查、谁负责”的原则。在公文产生的过程中同步确定其属于“主动公开、依申请公开、不予公开”中的一种类型作为公开属性。
三、规范性文件以及涉及公众利益调整、需要公众广泛知晓或者需要公众参与决策的其他政策性文件，应当认定为“主动公开”。
四、不宜主动向社会公开，但对特定的公民、法人或者其他组织从事生产、安排生活、开展科研等活动具有特殊作用，经公民、法人或者其他组织申请后可以公开的公文，应当认定为“依申请公开”。
五、 依法确定为国家秘密的公文，法律、行政法规禁止公开的公文，以及公开后可能危及国家安全、公共安全、经济安全、社会稳定的公文，应当认定为“不予公开”。 涉及商业秘密、个人隐私等公开会对第三方合法权益造成损害的公文，应当认定为“不予公开”。但是，第三方同意公开或者行政机关认为不公开会对公共利益造成 重大影响的，可以认定为“主动公开”。属于行政机关内部事务，包括人事管理、后勤管理、内部工作流程等方面的公文；属于行政机关在履行行政管理职能过程中 形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等过程性公文，可以认定为“不予公开”。
六、对主要内容涉及公众利益调整、需要公众广泛知晓或者需要公众参与决策，但部分内容涉及国家秘密、敏感信息或者其他不宜公开内容的公文，应当删除相关内容并通过保密审查后予以公开，同时附注“本文有删减”。
七、公文的公开属性由起草单位负责提出，多个单位共同起草的，由牵头起草单位负责提出。拟主动公开的，不得夹带依申请公开或者不予公开的内容；拟依申请公开、不予公开或者删减后公开的，要依法依规说明理由并提供依据材料。
八、公文起草单位向镇党政办报送代拟稿时，应当按要求填写“涪陵区青羊镇人民政府公文公开属性认定审核表”（以下简称审核表）；拟认定为“依申请公开、不予公开或者删减后公开”的，应当同步报送认定理由和依据材料；删减后公开的，应当附删减后的公文版本。
九、公文起草单位应当建立健全公文起草公开属性审核机制，对公开属性认定情况进行逐级审核。
十、镇党政办负责对公文起草单位提出的公开属性和认定理由进行审核把关。对未附审核表，未标注公开属性，公开属性认定不准确，未按要求说明认定理由或者未提交依据材料的，予以退文。
十一、公文印制时，应当按照审定的公开属性，以附注的形式标明“此件公开发布”“此件依申请公开”或者“此件不公开”。
十二、认定为“主动公开”的公文，应当自印发之日起按规定时间内对外发布。
十三、认定为“依申请公开”的公文，公民、法人和其他组织申请公开该文件时，公文起草单位应当依据国家有关法律、法规再次进行保密审查。
十四、审核表及相关依据材料应当随同公文一并整理归档。 
十 五、公开属性为“依申请公开”或者“不予公开”的公文，因情势变化可以主动公开的，公文起草单位应当及时向镇党政办提出变更建议，经镇党政办按程序报审后 予以公开；镇党政办在工作中发现相关公文可以“主动公开”的，应当要求公文起草单位核实后提出变更建议，按程序报审后予以公开。
十六、镇党政办要会同相关部门和单位开展抽查，对未按照要求开展公文公开属性认定的，予以督促整改或者通报批评。因公开属性认定不准确导致行政复议纠错、行政诉讼败诉等不利后果的，纳入政务公开年度考核。    
十七、对公文公开属性认定把关不严导致发生失泄密事件的，按照《保密法》《条例》等有关规定进行处理。    

附件：涪陵区青羊镇人民政府公文公开属性认定审核表

重庆市涪陵区青羊镇人民政府  
2021年2月4日      

  （此件公开发布）


涪陵区青羊镇人民政府公文公开属性认定审核表
	起草单位
	　
	​报文文号
	　

	拟发公文标题
	　

	
	

	
	

	是否通过镇政府会议审议
	□是    □否

	
	

	
	

	公开属性建   议
	□主动公开
	是否属于镇政府规范性文件：   □是□否

	
	
	

	
	
	本单位是否已进行公开前审查： □是□否

	
	
	

	
	
	是否部分删减后公开：         □是□否

	
	□依申请公开
	理由：                                                   

	
	
	

	
	
	

	
	□不予公开
	□法律、行政法规禁止公开   □危及“三安全一稳定”

	
	
	

	
	
	□涉及商业秘密、个人隐私   □过程性信息

	
	
	

	
	
	□行政机关内部事务信息

	公文起草单位意见
	负责人签字或单位盖章：

	
	

	
	

	
	

	
	

	镇党政办审查意见
	□同意起草单位意见。

	
	

	
	□不同意起草单位意见，建议修改为：                     

	
	签字：

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	



注：1．“三安全一稳定”指国家安全、公共安全、经济安全，社会稳定；“过程性信息”仅包括讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告4类信息；“内部事务信息”仅包括人事管理、后勤管理、内部工作流程3类信息。
2．删减后公开的，应当附删减后版本。
3．确定为不予公开和依申请公开的，需随文报送认定依据材料。依法确定为国家秘密的，不再填写本表。
4．联合行文的，需签署各部门（单位）负责人意见。
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