
石沱镇2023年财政预算执行情况和2024年财政预算（草案）的报告
——2024年1月23日在石沱镇第四届人民代表大会第六次会议上

   涪陵区石沱镇财政办

各位代表:

我受镇人民政府的委托，向大会作石沱镇2023年财政预算执行情况和2024年财政预算（草案）的报告，请予审议，并请各位列席的同志提出宝贵意见。

一、2023年财政预算执行情况

2023年，镇财政工作在镇党委、政府的正确领导下，在镇人大的监督和指导下，在上级财税部门以及各村（居）、各部门的大力支持下，我镇围绕“稳进增效、除险清患、改革求变、惠民有感”工作导向，落实积极财政政策，2023年财政收支执行情况总体平稳。现将2023年全镇财政预算执行情况报告如下：

（一）财政预算收入执行情况

一般公共预算收入完成情况。本级财政收入完成785万元，为年初预算1060万元的74%，同口径同比增长16.8%（因为榨菜集体税收不分成，区财政局以结算补助的形式下达了，未进入收入数据）。其中税收完成573万元，非税收入完成212万元。上级补助收入2417万元，2022年结转7万元，2023年一般公共预算收入合计3209万元，为年初预算数的105%。
政府性基金收入完成情况。2022年结余1239万元，2023年上级补助收入219万元，政府性基金收入合计1458万元。
（二）财政预算支出执行情况

2023年一般公共预算支出3174万元，为预算数的104%，同比增长8%。一般公共预算支出具体支出按功能科目分类为：一般公共服务支出 848万元、国防支出1万，文化体育与传媒支出80万元、社会保障和就业支出543万元、卫生健康支出119万元、节能环境保护支出176万元、城乡社区支出87万元、农林水事务支出1011万元、资源勘探工业信息等支出153万元、住房保障支出156万元。  

政府性基金本级支出476万元，其中三峡库区基金支出213万元、国家重大水利工程建设基金安排的支出263万元。
（三）2023年一般公共预算执行特点

受大环境影响，税收增收乏力。由于我镇工业经济基础薄弱，缺乏支柱产业带动，实体经济少，虽然最近几年加大了招商引资力度，但受制于土地要素使工业经济无法落地，总部经济培育做大做优做强需要时间。且受三年疫情和国家大规模减税降费影响，房地产行业低迷，企业复苏缓慢，给我镇下游或相关产业行业带来很大影响。同时我镇总部经济类企业97%以上都是小规模纳税人，仍在享受国家政策的红利，税收增长仍然乏力。1-12月税收收入完成573万元，为预算数的55%，同口径同比下降14.6%。

有保有压，兜牢兜实“三保”底线。2023年足额发放了基层政权人员工资福利待遇，保证了机关、村（居）的正常运转，保证了基本民生项目顺利推进，兜住了“保工资、保运转、保基本民生”的底线。同时牢固树立“过紧日子”思想，硬化预算约束，严格预算追加，压减非急需非刚性支出，腾出财力用于保障“三保”支出。

优化财政支出结构，加大民生保障力度。强化财政支出管理，坚持过紧日子，集中财力保基本民生、保镇村运转任务，服务人居环境整治、美丽乡村建设，推动乡村振兴战略的实施，紧紧抓住人民群众最关心的就业、教育、医疗、社会保障、社会治理、环境保护等支出，坚守底线、突出重点、完善制度，持之以恒办好民生实事。

新财政体制下，收支矛盾更加凸显。乡镇财源基础薄弱，收入增长乏力，而人员、办公经费和维持社会稳定和推动经济发展等方面的支出却持续增加，财政收入规模小与财政支出刚性强、压缩成本难的矛盾日益突出，按照以收定支原则，导致乡镇财政缺口越来越大。

（四）存在的主要问题及困难

各位代表，一年以来，我镇财政工作面临诸多困难，压力巨大，分析全年的财政工作，出现了以下困难和问题：

一是财源结构单一的状况未能根本改变，财政增收仍然缺乏有力的支撑点，镇级可支配财力不足，受宏观经济下行、持续减税降费以及疫情等因素叠加影响，税源增长后劲不足，实体税源尤其是新增税源少，增收渠道较狭窄，政府性基金收入规模下滑，给财政资金调度带来较大压力；二是财政支出紧张，面对“三保”、乡村振兴、教育、医疗等重点刚性支出和镇党委、政府确定的重大战略部署，财政支出需要保持一定强度，财政面临的收支平衡压力前所未有；三是统筹全镇资金资源能力有待加强，财政资金使用效益有待进一步提高，资源配置效率不够高的问题。对此，我们将在今后的工作中不断研究探索，坚持问题导向，强化工作措施，主动对接政策，努力加以解决。

二、2024年财政预算草案

（一）2024年预算编制的指导思想

按照《预算法》等有关规定，综合分析全镇经济形势，2024年预算编制指导思想是:坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，贯彻落实中央、市、区经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，优先将有限资金用于“三保”，进一步树立过“紧日子”的思想，大力压缩一般性支出，严控非急需、非刚性、非重点项目支出；着力构建全面规范、标准科学、约束有力的预算制度，逐步完善全面绩效管理体制机制，有效防范地方债务风险，坚决遏制隐性债务，提高理财质量和效益，保障和改善基本民生，促进经济健康发展、社会和谐稳定。

（二）2024年财政工作重点

2024年，财政收支矛盾依然突出。从收入看，财政收入低增速常态化趋势已经呈现；从支出看，支持全面深化改革和推进各项社会事业发展都需要增加投入，特别是在更高起点上满足民生需求的难度不断加大，财政支出压力更大。为圆满完成全年财政预算收支任务，实现我镇经济平稳快速发展与社会和谐稳定，我们将抓好以下五个方面的工作：

千方百计做好增收挖潜。一是一以贯之抓好税收组织。以“部门联动、源头控管、信息共享”为主要手段，加强各职能部门涉税信息传递和交流，全面掌握涉税信息，增强税收管理主动性，结合区位优势、产业布局、商贸传统和文化特色，不断培育新的收入增长点。二是积极挖掘非税收入潜力。主动对各行业主管部门开展调研，加强分行业分领域分析，加大对公共资源有偿使用及固定资产盘活，依法依规盘活处理，拓展非税收入来源。

多措并举突出民生优先。继续加大财政民生支出，不断增进民生福祉。加大财政资金统筹力度，确保民生项目落地见效，提升群众满意度、获得感、幸福感。一是合理安排财政资金，按照“三保”的支出原则，确保镇财政的正常运转和人员经费的支出。二是加大民生资金投入力度，推进基础设施、重点项目建设，进一步提升美丽乡村建设水平。三是服务乡村振兴，继续支持教育、就业、医疗卫生、养老、文化、社会救助等社会公益事业发展，切实解决与人民群众生活密切相关的难点热点问题。

锲而不舍紧抓绩效管理。加强制度建设，切实把依法行政、依法理财贯穿于各项财政工作之中，进一步完善财政制度体系建设。一是推进预算管理，强化绩效结果运用，提升预算管理科学化、规范化水平。二是建立健全各项财务制度，按照“量力而行、厉行节约”的支出原则，严把支出审核关，坚持收支两条线，继续推进政府集中采购等制度。三是坚持依法理财、依法行政，全面落实中央八项规定，强化收支的规范化管理，逐步降低行政运行成本，确保“三公”经费只减不增。

持之以恒深化财政改革。认真贯彻执行法律法规，坚持依法办事，强化预算约束，提高财政收支预算的严肃性。做好财政预决算信息公开，扩大公开范围，细化公开内容，积极推进地方政府债务、绩效评价、政府采购、惠农政策和规章制度等信息公开工作，主动接受社会监督，保障广大群众的知情权、参与权、监督权。

全力以赴构筑发展型财政。积极争取并统筹用好各类上级资金。及时掌握上级财政资金最新支持动向，适时汇报我镇经济社会发展现状以及工作中存在的困难，同时加大资源、资产整合力度，把争取项目资金和政府专项债券支持作为突出工作来抓，配合相关部门精心策划、包装一批打基础、利长远、增后劲的优质项目，力求在上级政策盘子中争取更大份额，推动项目发展，夯实稳投资、稳增长的基础。同时加大统筹资源资产力度，形成“大财政、大资产”格局，鼓励各职能部门充分发挥职能作用，盘活镇属资产资源，促进产业优化升级，想方设法培植财源，助力构筑发展型财政。

（三）2024年财政收支预算草案
2024年全镇一般公共预算收入3038万元,其中税收603万元，非税收入158万元，上级补助收入2277万元。
2024年全镇一般公共预算支出安排2997万元。支出预算按功能科目列支，具体情况为：

——一般公共服务支出794万元。主要用于党政机关、人大事务、人民团体正常履行职能的基本支出。

——文化体育与传媒支出84万元。主要用于文化、旅游、体育、传媒事业支出。

——社会保障和就业支出617万元。主要用于人力资源和社会保障管理事务、机关事业单位基本养老保险缴费、退役军人管理、社会保障和就业等支出。

——卫生健康支出126万元。主要用于公共卫生支出。

——节能环境保护支出195万元。主要用于环境保护事务管理、污染防治等支出。

——城乡社区支出95万元。主要用于城乡社区事务管理支出。

——农林水支出927万元。主要用于农业、扶贫、农村综合改革等事业支出。

——住房保障支出129万元。主要用于行政事业单位住房改革、廉租房运行等支出。

——预备费30万元。

各位代表，2024年，我们将在习近平新时代中国特色社会主义思想的指引下，在镇党委、政府的坚强领导下，自觉接受镇人大的监督指导，认真听取社会各界的意见建议，认真落实本次大会决议，埋头苦干，勇毅前行，扎实做好各项工作，更好发挥财政职能作用，为全镇经济社会发展作出应有的贡献！
    谢谢大家！

名 词 解 释

1. 三保支出：指保工资、保运转和保基本民生。

2.一般公共预算：指政府凭借国家政治权力，以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入，用于保障和改善民生、维持国家行政职能正常运转、保障国家安全等方面的收支预算。

3. 政府性基金预算：指国家通过向社会征收以及出让土地、发行彩票等方式取得收入，并专项用于支持特定基础设施建设和社会事业发展的财政收支预算，是政府预算体系的重要组成部分。

4.绩效评价：指财政部门和预算部门（单位）根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。财政支出绩效评价是市场经济条件下现代财政科学管理的重要手段，建立和健全财政支出的追踪问效和问责制度，对提高财政资金的规范高效运作程度、增加财政资金的使用效果和效益、促进政府财力的可持续发展以及有效转变政府职能等都具有重大意义。



