重庆市涪陵区珍溪镇大林村光缆架设
“6·29”一般触电事故调查报告
2022年6月29日，重庆市诚烽通通讯工程有限公司在涪陵区珍溪镇大林村5组发生触电事故，造成1人死亡，直接经济损失125万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等相关法律法规的规定，区政府授权区应急局成立了重庆市涪陵区珍溪镇大林村光缆架设“6·29”一般触电事故调查组（以下简称“事故调查组”），由区应急局、区公安局、区总工会等部门派员参加，同时邀请区纪委监委和区检察院派人列席事故调查有关会议。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员问询、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和相关责任人员的处理意见。同时，针对事故暴露的问题，提出事故防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况
（一）项目概况。
2019年4月27日，中国移动通信集团重庆有限公司与中移﹝2019-2022年铁通综合代维采铁通有限公司重庆分公司签定了购合同﹞，合同约定，中移铁通有限公司重庆分公司为中国移动通信集团重庆有限公司提供代维服务，服务内容包括：WLAN、传输线路、铁塔、集客、家客、地端网络化等，合同服务期限自2019年4月1日至2022年3月31日终止。2022年4月经双方协商，合同有效期变更为2023年3月31日终止。合同由中国移动涪陵分公司和中移铁通涪陵分公司分别对应执行。

2022年5月31日，中移铁通涪陵分公司与重庆市诚烽通通讯工程有限公司就涪陵区域家集客服务工作签订合作协议，服务期限从2022年6月1日至2022年12月31日终止，服务内容为网络维护服务、网络整治等，主要包括专线快开和云视讯。专线快开为：PON工单式开通、非 PON工单式开通、接入距离≤100米的工单式开通、100米<接入距离≤200米的工单式开通、200米<接入距离≤300米的工单式开通、300米<接入距离≤400米的工单式开通、集客专线开通服务从400米起，每增加100米的开通服务费；云视讯为：云视讯（桌面）、云视讯（会场）、千里眼、会议保障、设备再适配、上门服务、同址搬迁等。服务按订单作业、按规定计次单价结算。

（二）事故相关单位基本情况。
1. 中国移动通信集团重庆有限公司及涪陵分公司。

项目发包单位：中国移动通信集团重庆有限公司。法定代表人：夏泳，统一社会信用代码：91500000736550152L。
中国移动通信集团重庆有限公司涪陵分公司。负责人：贺建国，统一社会信用代码：91500102711657594R。为涪陵片区项目执行单位。

2.中移铁通有限公司重庆分公司
项目承包单位：中移铁通有限公司重庆分公司。负责人：吕红兵，统一社会信用代码：91500000MA5U3X0N85。
3.中移铁通有限公司涪陵分公司（以下简称“铁通涪陵分公司”）

铁通涪陵分公司。负责人：周兵，统一社会信用代码：91500102MA5AU43TU3C。归属中移铁通有限公司重庆分公司管辖，为项目承包单位涪陵片区实施单位。

4.重庆市诚烽通通讯工程有限公司（以下简称“诚烽通公司”）

诚烽通公司成立于2019年08月07日，注册资本：500万元，法定代表人：常荣生，住所：重庆市涪陵区宏声大道31号宏燕华福郡5幢22-6，统一社会信用代码：91500102MA60GJBP1N，经营范围：架线工程服务（须经审批的经营项目，取得审批后方可从事经营）；通讯设施安装；销售：计算机及耗材；销售、安装、维修：道闸、视频监控设备、防盗报警设备、门禁设备。为集客、家客承包服务单位。

二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过。
事故调查组查明，2022年6月29日上午8时许，诚烽通公司务工人员蒋兴福（小组长）驾驶渝 GY0183金杯牌皮卡车，载着杨福俊、黄明学、冉某某（死者）一行4人从江东出发前往珍溪镇百汇村进行村通站专线建设，下午完成任务后，蒋兴福将工作情况电话告之常荣生（诚烽通公司法人），常荣生随即要求蒋兴福一行人从百汇村返回涪陵城途经珍溪镇大林村时，顺便把大林村的村通站专线光缆搭设（此工作任务未经中移铁通有限公司涪陵分公司下达），一行人开车于15时左右到达珍溪镇大林村5组袁家亮路口，16时许进行 PON专线的光缆架设，小组长蒋兴福给其它3人口头简单交代注意事项和任务分工后，冉某某穿戴好安全帽、安全带、金属脚扣，爬上A号电杆（中国电信涪陵分公司），把吊板挂在钢绞线上，坐在吊板上取下脚扣，将脚扣挂在腰间，就开始往 B号电杆（中国电信涪陵分公司）方向穿光缆线，蒋兴福在地面放光缆线，黄明学负责打杂帮忙。19时许，当作业到交越农户裸露电线（交流220V裸铝绞电线）上方时，原距离下方裸露电线2.5米左右的钢绞线，在冉某某身体重力作用下与裸露电线距离不足1米，当坐在钢绞线吊板上的冉某某越过裸露电线时，腰上挂着的脚扣不慎触接到裸露电线，冉某某呼喊到：“糟了，糟了，有电”，身体在抽筋，一会儿后，冉某某就没有了动静，黄明学马上叫喊蒋兴福，蒋兴福见此情况便跑到距离20米左右的电源总闸处切断电源，连同黄明学、杨福俊把梯子搭在钢绞线上，爬上去用光缆线将冉某某绑住，取掉冉某某坐的吊板，黄学明拉住光缆线，慢慢将冉某某从钢绞线上放下，进行抢救，并报警和拨打120，大约20多分钟后珍溪镇卫生院120救护车赶到事故现场，医护人员立即对伤者进行抢救，冉某某经抢救无效后死亡。
（二）应急处置情况。
事故发生后，现场作业人员及时施救，接到事故报警后，珍溪镇卫生院120医护人员迅速赶赴事故现场对伤者进行抢救，珍溪镇政府、辖区派出所、移动涪陵分公司、铁通涪陵分公司等单位领导及时赶到事故现场了解事发经过及原因、指导应急处置，诚烽通公司积极善后。经评估，整个处置过程中，应急处置及时，方法得当，事故善后工作处理妥善，确保了受害者的合法权益，没有引起不良社会影响。

三、事故现场勘查情况
事故现场位于涪陵区珍溪镇大林村5组农户袁家国房屋周边的一条乡村公路旁，公路附近的A号电杆与 B号电杆有架空光线缆跨距约100米，A杆向 B杆呈约30度的斜坡，在光缆线中部位置下方有涪陵百汇发供电实业有限公司的1号电杆与2号电杆之间两根并行的裸露电线；电线为220V的铝绞线，该线为袁家国家电表的表出线，与上方的光缆线形成交叉状态，交叉点垂直距离目视约2.5米。触电事故发生在交叉点处。

四、人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故造成1人死亡。死者冉某某，男，汉族，51岁；身份证地址：重庆市涪陵区江东街道办事处凉水村1组99号附1号；身份证号码：51230******952。身前系诚烽通公司临时务工人员。

事故造成直接经济损失125万元。

五、事故原因及性质
（一）直接原因。
经现场查勘和调查分析，调查组认为造成此次事故的直接原因为：

冉某某在未断电的电线上方进行架设光缆线作业，由于身体重量致使钢绞线下沉，作业至光缆线与裸露电线交叉处时，其腰挂的金属脚扣接触并挂到了裸露电线上，电流从脚扣传到人体形成回路，直接导致了此次触电事故。

（二）间接原因。
通过调查，调查组认为此次事故的间接原因为诚烽通公司未落实安全生产主体责任,主要表现为：

1.未执行安全操作规程。一是规章制度不健全，未组织制定本单位的安全生产规章制度和操作规程。二是未严格按照铁通涪陵分公司与诚烽通公司签订的《作业安全告之书》第1项第8条:现场有电力线交越时，作业前需要联系相关单位停电，确认停电后方能作业；《通信建设工程安全生产操作规范》（YD5201－2014）6.2.6条：“光、电缆通过供电线路上方时，必须事先通知供电部门停止送电，确认停电后方可作业，在作业结束前严禁恢复送电”之规定。
2.事故隐患排查和危险源辨识不到位。一是未建立事故隐患排查治理制度，未认真开展事故隐患排查治理工作，未采取有效措施及时发现并消除施工现场存在裸露电线的安全隐患。二是未对网络维护专线开通作业进行危险源辨识和风险研判。
3.安全生产教育培训不到位。未制定安全教育培训计划。只对冉某某进行了入职培训，安全培训课时不足24学时。冉某某未经培训考核取得电工特种作业操作证。

4.施工现场安全管理不到位。一是在施工前未对作业人员进行安全技术交底。二是施工现场无安全管理人员，作业现场安全监护不到位，未在作业区域设置安全警示标志。
5.擅自进行施工作业。铁通涪陵分公司未下达工作任务单，诚烽通公司为了节约成本，擅自前往大林村5组进行施工，且也未将施工情况及时给铁通涪陵分公司进行安全报备。
（三）事故性质。
根据事故直接和间接原因分析，调查组认定此次事故是一起生产安全责任事故。

六、事故调查中发现的其它相关问题
1.铁通涪陵分公司管理不到位。一是对诚烽通公司日常的安全检查不彻底；二是对光缆线路架设存在的隐患排查不到位，没有及时排查并消除光缆线架在裸露电线上的安全隐患。
2.重庆市涪陵区百汇发供电实业有限公司负责对珍溪镇14个村居进行供电和安全检查维护，但该公司对电表的表出线存在裸露线的安全隐患告知并督促用户整改长期不到位。
3.珍溪镇人民政府对事故信息报送有暇疵，未按照区安委办、区减灾办《关于进一步规范突发敏感信息报送工作的通知》（涪安办发〔2021〕70号）文件要求，在发生事故后未在规定时间进行口报，致使区级相关部门对事故信息处理不及时。
4.近年区级相关部门机构改革后，全区通信行业（领域）涉及的电信、移动、联通、铁塔等通讯企业，至今未明确其安全监管行业主管部门。

七、对责任单位和责任人的处理建议
（1） 对责任单位的处理建议。

诚烽通公司，作为生产经营单位，生产过程中未严格落实企业安全生产主体责任。一是事故隐患排查不到位。公司未建立事故隐患排查治理制度，未认真开展事故隐患排查治理工作，未采取有效措施及时发现并消除施工现场存在的裸露电线安全隐患，其行为违反了《安全生产法》第四十一条第二款。二是规章制度不健全。诚烽通公司未组织制定本单位的安全生产规章制度和操作规程，其行为违反了《安全生产法》第四条第一款。三是安全生产教育培训不到位。公司未制定安全教育培训计划，只对冉某某进行了入职培训，培训课时不足24学时，其行为违反了《安全生产法》第二十八条第一款。四是施工现场安全管理不到位、违规操作。诚烽通公司在施工时，现场没有安全管理人员，施工前未进行安全技术交底；线路架设时违反《作业安全告之书》第1项第8条和《通信建设工程安全生产操作规范》（YD5201-2014）第6.2.6相关规定，其行为违反了《安全生产法》第四十四条第一款。五是未制止无证操作行为。冉某某未取得电工特种作业操作证，在电力环境下施工作业，没有对其行为进行制止。其行为违反了《安全生产法》第三十条第一款。诚烽通公司对本次事故负有责任，建议由区应急局按照《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定进行调查处理。

（二）对责任人的处理建议。
1.冉某某，生前系诚烽通公司临时务工人员，无电工特种作业操作证，电力环境下作业安全意识淡薄，违规操作，对本次事故负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不追究相关责任。
2.常某某，诚烽通公司法定代表人，安全生产第一责任人，履行安全职责不到位，未建立本单位全员安全生产责任制，未组织制定本单位的安全生产规章制度和操作规程，未制定并实施安全教育和培训计划，未开展风险研判工作，未建立隐患排查制度并及时消除事故隐患。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急局按照《安全生产法》第九十五条第一款第一项的规定进行调查处理。

（三）对属地监管单位的处理建议。
该起事故的属地监管单位是涪陵区珍溪镇人民政府，履行日常行业监管的部门珍溪镇产业发展服务中心。按照《涪陵区珍溪镇人民政府关于进一步落实安全生产“党政同责、一岗双责”和“一对一”监管责任的通知》（珍溪委发〔2022〕11号）和《镇产业发展服务中心2022年度执法计划》要求，产业发展服务中心每月对通信、燃气、电力进行安全检查，并建立隐患台账和辖区企业风险研判清单，推进企业落实一线岗位从业人员安全生产责任制。今年1-8月份，珍溪镇产业发展服务中心对通讯行业和电力企业开展了执法检查15次，召开电力方面的安全工作会议5次，下达执法文书6份，针对辖区电力用户表前线路高度偏低、凌乱、电线老化、电杆倾斜、电压不稳等问题，先后以珍溪镇政府名义给责任单位下发安全隐患的整改函5份，并督促其整改。珍溪镇人民政府及相关人员依法履行法定监管职责到位。

八、防范整改措施及建议
（一）诚烽通公司一是要按照“四不放过”原则，对此次事故发生的原因、责任进行剖析，从中吸取教训，严肃追究相关人员的责任。二是要完善企业制度建设，建立健全全员安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程。三是要制定安全生产教育和培训计划，并要按照安全教育和培训计划对作业人员进行安全生产教育和培训，保证作业人员具备必要的安全生产知识，强化作业人员的自我安全防范意识，提高作业人员执行安全生产规章制度和操作规程的自觉性，防止违规作业现象再次发生。四是要全面对施工点位的裸露电线、线路陈旧老化、电杆倾斜不牢固等安全隐患进行排查，并在施工作业中落实相应的管控措施。五是施工前要主动向所在地政府及相关部门报备施工情况，形成联合监管机制。六是要加强施工现场的安全监管，严格按照相关操作规程进行作业，安排人员强化现场管理，针对性地做好安全技术交
底，并在施工区域设置安全警示标牌。
（二）铁通涪陵分公司要加强对项目施工单位的安全检查和工作统一协调、管理，强化任务单的下达管理；施工前应督促施工单位主动向辖区政府部门报备。

（三）涪陵区百汇发供电实业有限公司要针对珍溪镇供区电力线路隐患点多、面广、量大的实际情况，积极作为，主动与政府以及各个层面商讨第一次农网改造之后的遗留问题，制定有针对性的措施和整改建议，加大隐患排查力度，落实专人专班负责，消除事故隐患。

（四）区大数据发展局要针对全区通信企业安全监管部门缺失的实际，严格按照市通管局的赋权，积极从“三必须”和安全生产稳定出发，争取条件，增设全区通信企业安全管理办公室，配备专职人员，强化通讯企业安全监管，积极推进全区通信行业安全稳定发展工作。

（五）涪陵区珍溪镇人民政府要认真清查农村电网改造遗留问题，制定可行措施，确保隐患及时得以整改。同时，要加强对辖区网络服务和网络整治工程施工的安全监管，加大检查巡查，督促施工单位落实安全生产主体责任，防止类似事故的再次发生。

附件：重庆市涪陵区珍溪镇大林村光缆架设“6·29”一般触电事故调查组成员名单

重庆市涪陵区珍溪镇大林村光缆架设
                 “6·29”一般触电事故调查组  
                    2022年9月27日       
附件
 重庆市涪陵区珍溪镇大林村光缆架设
“6·29”一般触电事故调查组成员名单
	姓  名
	工作单位
	职务
	调查组

职  务
	调查组成员签字

	
	
	
	
	同意
	不同意

	袁  闯
	  区应急局
	局  长
	组  长
	同意
	

	周  斌
	区应急管理综合行政执法支队
	支队长
	副组长
	同意
	

	熊青云
	区应急管理综合行政执法支队
	政  委
	副组长
	同意
	

	朱  江
	区总工会
	干  部
	成  员
	同意
	

	陈  波
	区公安局
	治安支队支队长
	成  员
	同意
	

	蒋  波
	区应急管理综合行政执法支队
	一大队长
	成  员
	同意
	

	桂  松
	区应急管理综合行政执法支队
	三大队负责人
	成  员
	同意
	

	秦  皓
	区应急管理综合行政执法支队
	二大队负责人
	成  员
	同意
	

	尹  倩
	区应急执法支队
	一大队队员
	成  员
	同意
	


